



《四川省危险废物电子标签全过程应用管理规范》编制说明
















时间：2023年X月



[bookmark: _Toc147691846][bookmark: _Toc486926708]一、任务来源
为贯彻《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《四川省固体废物污染环境防治条例》《危险废物贮存污染控制标准（GB 18597—2023）》《危险废物识别标志设置技术规范 （HJ 1276—2022）》等法律法规、国家及行业标准，规范全省危险废物电子标签管理，推进危险废物电子标签应用，防范环境风险，制定《四川省危险废物电子标签全过程应用管理规范》。文件明确了危险废物产生单位和经营单位的电子标签规格、应用场景规范和操作流程。
编制工作由四川省固体废物和化学品管理中心牵头，天津中天连盛危废运营技术有限公司、神彩科技股份有限公司、国脉（陕西）环境科技有限公司、航科广软（广州）数字科技有限公司共同参与。
[bookmark: _Toc147691847]二、编制规范的必要性和意义
2023年7月1日《危险废物识别标志设置技术规范 （HJ 1276—2022）》实施以来，我省固体废物信息环境管理信息系统（以下简称“无废四川”系统），按照规范要求，结合生态环境部统一“二维码”下发试点工作，补充完善了获取电子标签功能。但因危险废物产生单位类型多、产生的危险废物形态不一、包装方式及贮存方式多样化等客观原因，导致电子标签在危险废物全过程管理过程中的应用情况较为混乱，不利于危险废物信息化管理水平的提升。
通过编制《四川省危险废物电子标签全过程应用管理规范》，为我省危险废物电子标签全过程应用确定了统一的管理要求。文件面向危险废物产生单位、危险废物经营单位，囊括危险废物收集、贮存、转移、利用、处置全过程，对于推动危险废物精细化管理，夯实我省数字化、智慧化管理基础有着重要意义。
[bookmark: _Toc147691848]三、部分地区工作开展情况
国家针对危险废物管理出台了相关法规和管理制度，例如《危险货物包装标志》（GB190-2009）《危险废物贮存污染控制标准》（GB 18597-2023）《危险废物识别标志设置技术规范》（HJ 1276—2022）等，指导和规范电子标签在危险废物环境管理中的应用，提升了危险废物规范化管理水平。
（一）江苏省。江苏省在危险废物管理方面采取了一系列措施，在全国率先推进危险废物全生命周期监控系统建设，全面提升信息化管理水平，不断强化环境监管能力。这一举措将危险废物标签管理纳入其中，可以更好地对危险废物进行管理。通过实施电子标签管理，可以实现危险废物信息的溯源和跟踪，提高管理效率，减少错误和漏洞。如，标签中需包括主要成分、化学名称、危险情况、安全措施和危险类别等信息，并根据《危险废物贮存污染控制标准》（GB 18597-2023）所列危险废物类别进行填写；粘贴式标签为不干胶印刷品，系挂式标签为印刷品外加防水塑料袋或塑封等要求。总的来说，江苏省在危险废物电子标签管理方面已经取得了一定的进展和成效，为他省危废行业提供了优秀先例。
（二）上海市。上海市为提高危险废物的处理效率与环保性，促进危险废物资源化利用，保护环境并推动可持续发展，按照《国家危险废物名录》与《危险废物豁免管理清单》的要求制定了危险废物电子标签管理规范。规范中强调了电子标签的总体要求、制作要求、内容要求及设置要求。如，危废电子标签应包含废物名称、废物类别、废物代码、废物形态、危险特性及主要成分等信息；重点监管单位应设置危险废物数字识别码和二维码等要求。并明确规定企业应规范设置危险废物标签，标签信息要完整、准确。危险废物环境重点监管单位，应采用电子地磅、电子标签、电子管理台账等技术手段对危险废物贮存过程进行信息化管理，确保数据完整、真实、准确。
[bookmark: _Toc147691851]四、我省危险废物电子标签管理存在的问题和建议
[bookmark: _Toc147691852]（一）存在的问题
1.电子标签格式不统一。由于四川省电子标签格式不统一，导致不同企业使用的电子标签格式和编码规则差异较大，不便于统一识别，给危险废物的管理带来不便。
2.电子标签应用覆盖面有待提高。自2022年5月开展危险废物全过程物联网监管试点工作以来，我省以重点监管单位为抓手，逐步推进电子标签应用，但距离全覆盖还有较大差距。
3.电子标签信息不完整。部分企业尚未使用电子标签或电子标签的使用不规范、信息不完整，无法准确反映危险废物的种类、数量、来源和去向，不利于危险废物的跟踪和监管。
[bookmark: _Toc147691853]4.部分特殊场景的管理要求需要进一步明确。部分企业对于《危险废物识别标志设置技术规范 （HJ 1276—2022）》理解不透彻，对“无废四川”系统的操作不熟悉，特别是部分特殊场景电子标签应用的要求尚不明确。
（二）相关建议
1.制定电子标签应用管理规范。我省应制定统一的电子标签应用管理规范，规范电子标签的格式、编码规则和信息内容，确保不同企业使用的电子标签能够相互兼容，实现危险废物的信息共享和交换。
2.明确电子标签管理要求。因危险废物产生单位类型多、产生的危险废物形态不一、包装方式及贮存方式多样化等原因，企业对电子标签的应用情况较为混乱，必须在满足有关法律法规及相关规范的前提下，结合实际情况明确基本管理要求，并对特殊情况进行阐释，便于企业参照落实，统一规范应用电子标签。
3.提升危险废物信息化监管能力。鼓励企业采用电子地磅、电子标签、电子管理台账等技术手段对危险废物全过程进行信息化管理，使用数字化标签终端设备对危险废物电子标签进行逐个扫码/识别确认，确保数据完整、真实、准确，加快提升我省危险废物信息化监管能力。
[bookmark: _Toc147691854]五、条款说明
[bookmark: _Toc147691855][bookmark: _Toc493771566]（一）适用范围
本部分内容规定了危险废物电子标签适用于四川省内危险废物产生单位和经营单位。医疗废物的识别标志设置管理不在本文件要求范围内。
[bookmark: _Toc147691856][bookmark: _Toc493771567]（二）规范性引用文件
本部分内容为本文件在执行过程中所需遵守的其它标准和文件。这些标准和文件的有关条文将成为本文件的组成部分。
[bookmark: _Toc493771568][bookmark: _Toc147691857]（三）术语和定义
本部分内容对执行本文件制定的专门术语和容易引起歧义的名词进行定义。
1.危险废物
本文件描述的危险废物是指列入国家危险废物名录或者根据国家规定的危险废物鉴别标准和鉴别方法认定的具有危险特性的固体废物。具有毒性、腐蚀性、易燃性、反应性或感染性的危险特性，可能对人体健康和环境造成严重危害。
2.包装容器
用于盛装危险废物的硬质和柔性物品或包装件的总称。危险废物的包装容器应具有密封性好、防泄漏、耐腐蚀等特点，同时需要根据废物的性质和处置方式进行选择，尽量避免危险废物裸露堆放，减少环境污染可能性。包装容器需要贴上危险废物标识和标签，并标明废物名称、产生单位等信息，以方便识别和跟踪。此外，包装容器还需要符合国家和地方的环保和安全标准，确保运输和储存过程的安全性。
3.电子标签 
危险废物电子标签是设置在危险废物包装容器上的标志，用于警示和标识危险废物，包含有数字识别码和二维码，可查看危废名称、危废代码、主要成分、危险特性、产生日期、产生单位和联系方式等基本信息。相关单位可以通过扫描二维码实现危险废物信息的快速传递和信息化管理。
4.数字识别码
基于《危险废物识别标志设置技术规范 （HJ 1276—2022）》数字识别码编码规则生成的用于记录危险废物信息的唯一数字代码，能够准确定位到具体的危险废物，实现“一物一码”。通过“一物一码”的识别方式，可实现危险废物的全过程监管，包括其产生、收集、运输、贮存、利用和处置等各个环节，以此对危险废物进行快速且准确的分类和识别。
5.“无废四川”系统
四川省固体废物环境管理信息系统，简称“无废四川”系统，支持写入和读取电子标签内容信息。
6.危险废物经营单位
指持有危险废物经营许可证，从事危险废物收集、贮存、处置、利用经营活动的单位。危险废物经营单位应建立危险废物经营台账，并如实记载危险废物的类别、数量、来源、去向和有无事故等事项。此外，危险废物经营单位还需要对危险废物进行分类收集、贮存和处置，并严格遵守相关法律法规和标准，确保危险废物处理的安全性和合规性。
7.集中收集试点单位
本文件中的集中收集试点单位，是根据《四川省危险废物集中收集贮存试点工作方案》文件规定建立的危险废物持证经营单位，专门面向年产废总量100吨以下的企业，开展危险废物集中收集、贮存经营活动。
8.废铅蓄电池收集单位
本文件中的废铅蓄电池收集单位，是根据《四川省废铅蓄电池集中收集和跨区域转运制度试点工作实施方案》要求建立的，持有危险废物经营许可证，专门从事废铅蓄电池收集、贮存经营活动的单位。
9.废矿物油收集单位
本文件中的废矿物油收集单位，是持有危险废物经营许可证，专门从事废矿物油收集、贮存经营活动的单位。
[bookmark: _Toc147691858]（四）电子标签设置规范
1.标签内容与数字识别码要求
本部分内容为电子标签内容与数字识别码要求，根据《危险废物识别标志设置技术规范 （HJ 1276—2022）》对四川省危险废物电子标签的内容、数字识别码的组成进行说明。
2.标签设置要求
本部分内容根据《危险废物识别标志设置技术规范 （HJ 1276—2022）》，针对危险废物电子标签的颜色、字体、尺寸、材质、印刷、样式及电子标签的张贴位置做了详细的规定。
[bookmark: _Toc147691859]（五）电子标签应用管理要求
1.危险废物产生单位
本部分内容针对产废单位如何打印电子标签、张贴标签、贮存、外运等操作进行了明确要求，也对特殊的存放和运输场景的电子标签使用进行了详细的说明。
2.危险废物经营单位
本部分内容针对经营单位联单签收、重新设置标签、贮存、外运等操作进行了明确的要求，也对特殊的收集单位的电子标签使用进行了详细的说明。
[bookmark: _Toc147691860]（六）实施与监督
本部分内容明确了负责监督和实施的主管部门。
[bookmark: _Toc147691861]六、可操作性分析
本文件的编制遵循了可操作性原则，编制前期做了大量调研工作，参考了部分地区成熟的管理经验，并贴合了四川省危险废物电子标签管理现状。
编制组对四川省产废单位、经营单位危险废物电子标签管理现状开展了实地调研，发现各单位对危险废物电子标签均进行了一定应用，但由于缺乏有效的指导和区域经济水平限制，导致管理水平参差不齐。
为此，本文件的编制结合省内危险废物产生单位、经营单位实际情况，并充分考虑了部分特殊场景的标签应用，形成了文件中的各项条目。因此，文件中各项要求具有实际可操作性。
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