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关于2017年度中央水污染防治
专项资金绩效评价的函

相关市、县环境保护局：
受环境保护厅委托，四川省环保投资评估与绩效评价中心将对我省2017年度获得中央水污染防治专项资金的9个项目开展绩效评价，并就有关事项函告如下。
一、高度重视。
按照《水污染防治专项资金绩效评价办法》（财建〔2017〕32号），各省（市、自治区）须于每年3月底前提交年度绩效评价报告；对未及时提交报告或评价结果不合格的，将暂停或减少资金支持。请相关市、县高度重视此项工作，按要求于3月17日前提交本地自评报告（报告参考模版详见附件1），并积极配合中心开展好现场评价工作。
二、现场评价。
按环境保护厅要求，中心将组织环保专家和财务专家，并于3月12日至16日赴相关市、县开展现场评价工作，同时指导、帮助各地切实做好相关工作。分组安排详见附件2。
三、工作要求。
为圆满完成本次评价任务，请相关市、县安排熟悉情况的人员，提供办公场所等必要工作条件，按附件3及时准备相关资料，配合中心开展本次现场评价工作。同时，按照中央八项规定和省委省府十项规定精神，协助和配合中心在本次绩效评价过程中做好党风廉政工作。

附件：1.2017年度中央水污染防治专项资金XXX项目
绩效评价自评报告（模版）
2.现场评价分组安排
3.现场评价资料清单
                        
四川省环保投资评估与绩效评价中心
              2018年3月10日
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抄报：彭勇副厅长。
抄送：四川省环境保护厅规划财务处。
四川省环保投资评估与绩效评价中心  2018年3月10日印
附件1
2017年度中央水污染防治专项资金XXX项目
绩效评价自评报告模版

四川省财政厅、四川省环境保护厅：
按照《四川省环境保护厅 四川省财政厅关于开展2017年度中央水污染防治专项资金绩效评价的通知》，现将XXX项目2017年度绩效评价自评情况报告如下：
一、项目基本情况
（本部分主要说明：1、资金项目的申报及审批情况，2、项目总投资额、子项目总数、子项目类型等，3、2017年度项目实施方案的投资额、子项目数、子项目类型及各类型对应的子项目个数，4、2017年获得中央水污染防治专项资金情况，5、其他需要说明的问题。）
二、评价工作开展情况
（一）评价目的
按照资金管理、项目管理、产出和效益三类指标，对资金支出行为过程及其效果进行综合评价和判断，评价资金使用的科学性、合理性和有效性，分析存在的问题，提出完善资金管理的制度机制、提升资金使用效益相关建议，为以后年度项目实施、预算编制提供参考依据，促进资金使用绩效提高。
（二）评价步骤及方法
（说明本次自查自评工作的步骤和方法。）
（三）项目总体评价
总体而言，项目资金分配___(科学合理/基本科学合理/不合理)，资金使用和资金管理___ (规范/基本规范/不规范)；项目管理___ (规范/基本规范/不规范)；环境效益___(明显/较明显/不明显)，对促进XX市（县）水污染防治工作起到了(积极/较为积极/一定/无)作用。但项目同时存在（简要归纳存在的问题）等问题。项目绩效评价得分XX分，具体情况详见附表。
三、项目实施情况
（一）资金管理
1、资金分配情况。
[bookmark: _Hlk499826643]XX市（县）___(制定了/未制定)相关资金管理办法，资金管理办法___ (健全规范/较为健全规范/基本健全规范/不够健全规范)；在中央水污染防治专项资金拨付方面，2017年，财政厅实际下拨中央水污染防治专项资金XX万元，资金拨付___(及时/基本及时/不及时)；截止绩效评价日，XX市（县）已向项目承担单位拨付中央水污染防治专项资金XX万元，中央水污染防治专项资金拨付___ (及时/基本及时/不及时)。资金分配___ (紧密结合/结合/未结合)本地区水污染工作特点，并对支持重点流域、重点区域，良好水体、饮用水水源、地下水等的保护和治理___（具有较强/具有一定的/不具有）针对性。
2、资金使用情况。
 XX市（县）___（严格/基本/未）按照相关规定使用专项资金，___ (存在/不存在)截留、挤占、挪用等违规情况。（如存在截留、挤占、挪用等违规情况，需进一步说明是否已按相关规定进行整改）。
3、资金管理情况。
XX市（县）___ (建立了/未建立)预算执行报告机制，___ (建立了/未建立)跟踪机制；___ (建立了/未建立)信息公开制度，___（及时公开/未及时公开）资金分配使用等信息；___ (及时开展/未及时开展)预算执行监督检查、绩效评价工作；预算执行率___ (满足/基本满足/不满足)序时进度要求。
（二）项目管理
1、项目进展情况。
按照2017年项目实施方案，项目2017年计划完成子项目XX个。截止绩效评价日，已开工建设XX个子项目，开工率为 XX%；已完工XX个子项目，完工率为XX%。
2、PPP应用情况。
按照2017年项目实施方案，地方计划投入资金XX万元。按照当地提供的相关财务资料，截止绩效评价日，地方已投入资金XX万元。其中，当地以PPP模式吸引社会资本投资额度XX万元，占年度总投资额XX万元的XX%。
3、项目管理情况。
XX市（县）___(建立健全了/基本建立健全了/未建立健全)项目储备、报备、动态监管等管理制度，并在项目实施过程中___(执行了/基本执行了/未执行)相关项目管理制度。
（三）产出和效益
1、水环境质量目标
根据2017年水污染防治专项实施方案及水污染防治专项绩效目标申报表，相关水体类型实际各项水质指标___(优于/达到/基本满足/未达到)预定目标。
（“优于”、“达到”、“基本满足”及“未达到”的含义详见《水污染专项资金绩效评价办法附件2》）
2、水污染防治重点工作
根据2017年水污染防治专项实施方案及当年水污染防治专项绩效目标申报表，项目计划削减XXX污染物XX吨、XXX污染物XX吨、XXX污染物XX吨……，实际削减XXX污染物XX吨、XXX污染物XX吨、XXX污染物XX吨……，年度污染负荷削减量___（全面/基本/部分/没有）达到预定目标；计划完成生态建设与修复面积XX亩，实际完成生态建设与修复面积XX亩，生态修复与建设面积___（全面/基本/部分/没有）达到预定目标。
3、经济社会效益
根据2017年水污染防治专项实施方案及当年水污染防治专项绩效目标申报表，项目在2017年___（全面/基本/部分/没有）达到预期经济社会效益目标值。
（全面、基本或部分达到预期目标的，应描述取得的经济社会效益；没有达到的，应说明原因） 
4、满意度指标
受益群众对已完工子项目的实施效果满意率达XX%。
四、存在的问题
（对照水污染防治专项资金绩效评价指标体系，结合项目实际实施情况，描述存在的问题。）
五、工作打算及建议
（针对上述存在的问题，提出下一步工作打算及建议。）

附表：2017年度中央水污染防治专项资金XXX项目
绩效评价评分表
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附表：
2017年度中央水污染防治专项资金XXX项目绩效评价评分表

	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	指标解释
	评价标准
	得分
	评分理由
	主要支撑材料

	资金管理
	25
	资金分配
	10
	是否科学、合理、及时
	资金管理办法健全、规范（3分）。
	
	
	项目资金管理办法

	
	
	
	
	
	资金按规定时间拨付到项目承担单位（3分）。
	
	
	中央及地方资金到位和拨付项目的文件资料，如拨款文件、银行转账单等。

	
	
	
	
	
	资金分配紧密结合本地区水污染工作特点，有针对性地支持重点流域、重点区域，良好水体、饮用水水源、地下水等保护和治理工作（4分）。
	
	
	专家评审、审核报批、资金管理办法等资料。查阅实施方案、年度实施方案，重点检查是否据实申报项目，有无存在虚报项目套取财政资金情况，项目资金分配是否符合标准和定额。

	
	
	资金使用
	5
	是否规范、安全
	严格按照相关规定使用资金（5分）。如存在截留、挤占、挪用等违规情况，但及时改正（扣减2分），存在前述问题且不按规定整改的情况不得分。
	
	
	现场查账，查阅主管单位和项目实施单位资金项目资金收支明细账，检查是否存在截留、挤占、挪用等违规情况。

	
	
	资金管理
	10
	管理措施是否健全、有效，预算执行率
	建立了预算执行报告、跟踪机制（2分）。
	
	
	预算执行报告、跟踪机制。

	
	
	
	
	
	建立了信息公开制度并及时公开资金分配使用等信息（2分）。
	
	
	信息公开制度并及时公开资金分配使用等信息。

	
	
	
	
	
	及时开展预算执行监督检查、绩效评价工作（2分）。
	
	
	监督检查记录、绩效评价报告等。

	
	
	
	
	
	预算执行率满足序时进度要求（4分）。
	
	
	现场查账，检查项目执行率是否符合要求。

	项目管理
	20
	项目进展
	10
	项目是否按计划开工、完工
	项目开工率达到90%（含）以上，完工率达到或优于绩效目标中设定的指标（10分）。如开工率70%（含）至90%，完工率达到或优于绩效目标中设定的指标（只得5分）；项目开工率低于70%，或完工率未达到绩效目标中设定的指标，不得分。
	
	
	施工许可证、项目竣工验收等文件，并结合专家现场踏勘情况作出判断

	
	
	PPP 应用
	5
	吸引社会资本投资水污染防治情况
	以PPP模式吸引社会资本投资额度占年度总投资额比例50%（含）以上的，得5分；30%（含）至50%的，得3分；30%以下的，不得分。
	
	
	PPP项目资料，包括基本建设程序、PPP实施流程、项目招投标合同及项目实施进度等。

	
	
	项目管理
	5
	项目管理的规范性、有效性
	建立健全项目储备、报备、动态监管等管理制度（2分）。
	
	
	项目管理制度等

	
	
	
	
	
	严格执行相关项目管理制度（3分）。
	
	
	

	产出和效益
	55
	水环境质量
目标
	30
	年度实施方案水环境治理目标完成情况
	根据当年水污染防治专项实施方案及水污染防治专项绩效目标申报表，相关水体类型实际各项水质指标优于预定目标（超过一半水体类型实际各项效益指标优于预定目标，其他水体类型水质达到预定目标），得30分；涉及相关水体类型各项水质指标均达到预定目标，得25分；涉及相关水体类型各项水质指标基本满足预定目标，个别指标值未达到预定目标，得15分；本区域相关水体类型各项效益指标未达到预定目标，水环境质量未明显改善，甚至某类水体质量下降，不得分。
	
	
	湖库等水体及主要支流省控以上断面的水质监测报告；自然岸线保护情况和流域植被覆盖度、地级及以上集中式饮用水水源地水质报告；地下水水质极差比例及具体地下水点位的水质情况

	
	
	水污染防治
重点工作
	15
	年度重点任务完成情况
	根据当年水污染防治专项实施方案及当年水污染防治专项绩效目标申报表，年度污染负荷削减量及生态修复与建设面积全部达到预定目标，得15分；仅完成污染负荷削减量或生态修复与建设面积二者之一，得10分；否则，不得分。
	
	
	实施方案及当年水污染防治专项绩效目标申报表，年度污染负荷削减量及生态修复与建设面积支撑材料

	
	
	经济社会
效益指标
	5
	预期的经济社会效益目标实现程度
	总体达到预期经济效益目标值（5分），达到部分目标值或有一定经济效益的（3分），没有实现预期经济效益的不得分。
	
	
	项目经济社会效益材料

	
	
	满意度指标
	5
	社会对水污染防治工作的满意度
	满意度≥90%，得5分；70%≤满意度﹤90%，得3分；满意度﹤70%，不得分。
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附件2
	工作组
	工作地区
	人员

	第一组
	资中县、荣县、泸县
	薛晞、温家乐
财务专家2名、环保专家1名
联络人：温家乐
联系电话：186-2895-4466

	第二组
	广元市、仁寿县
	何建华、田丰
财务专家2名、环保专家1名
联络人：田丰
联系电话：135-5124-7974

	第三组
	大竹县、邻水县、三台县
	余涛、蔡琦
财务专家2名、环保专家1名
联络人：蔡琦
联系电话：159-2883-0439


现场评价分组安排



附件3
现场评价资料清单

一、项目申报资料、总体方案、2017年度实施方案（含项目清单）、项目申报及审批资料、专家评审意见及上报财政部和环境保护部的备案资料。
二、水污染防治目标责任书、水污染防治专项绩效目标申报表。
三、项目自评报告（含评分表）。
四、地方的项目资金管理办法、项目管理办法、预算执行报告及跟踪机制。
五、中央及地方资金分配、划拨资料，如拨款文件、银行转账单等。
六、湖库等水体及主要支流省控以上断面的水质监测报告等。
七、项目信息公开制度，项目基本信息、资金分配使用等公开情况的资料。
八、各级部门监督检查记录、绩效评价报告等。
九、项目施工许可证、项目实施进度、竣工验收报告等。




