《四川省“十四五”生态环境监测规划
（征求意见稿）》编制说明

一、编制背景
2015年至2017年，中央全面深化改革领导小组连续三年分别审议通过了《生态环境监测网络建设方案》《关于省以下环保机构监测监察执法垂直管理制度改革试点工作的指导意见》《关于深化环境监测改革提高环境监测数据质量的意见》等环境监测方面的改革文件，基本搭建形成了生态环境监测管理和制度体系的“四梁八柱”，生态环境监测的认识高度、推进力度前所未有，各项工作取得了明显进展。期间，我省取得了不菲的工作成效。我省先后出台了《四川省生态环境监测网络建设工作方案》《四川省生态环境机构监测监察执法垂直管理制度改革实施方案》等配套文件，部署并落实环境监测机构垂直管理改革；不断完善全省的环境监测网络；不断加强全省生态环境监测能力建设，在第二届全国生态环境监测专业技术人员大比武中取得优秀的成绩；积极开展科技部、科技厅、生态环境厅等科研项目的研究，各项科研成果为全省污染防治八大战役攻坚任务的完成奠定了坚实基础，为环境管理决策和执法提供基础支撑。
“十四五”时期，为推进全面深化改革，适应经济社会发展的新常态，加快构建新时期四川生态环境监测体系，进一步提升我省生态环境监测的公共服务能力，为持续打好升级版污染防治攻坚战提供技术支撑，为环境管理提供更科学更全面更精准更及时的决策支撑，有力推动全省生态环境质量持续改善，结合国家监测规划顶层设计《生态环境监测规划纲要（2020-2035年）》《关于推进生态环境监测体系与监测能力现代化的若干意见》的要求和我省实际情况，生态环境监测处会同省生态环境监测总站、省环境政策研究和规划院起草编制了《四川省“十四五”生态环境监测规划（征求意见稿）》（以下简称《规划（征求意见稿）》），作为指导“十四五”时期我省生态环境监测工作的行动纲领，为筑牢长江黄河上游生态屏障、实现成渝地区双城经济圈生态环境共治共保、建设“美丽四川”提供基础保障。
二、工作进展
(一)开展专项研究
生态环境厅于2019-2020年组织各处（室）、有关直属单位开展17个主题的专项研究，其中“十四五”生态环境监测发展研究作为专项研究课题之一。在总结“十三五”时期的发展经验、存在问题的基础上，结合面临的新形势和《生态环境监测顶层设计》的要求，研究提出“十四五”时期四川省生态环境监测发展目标、发展思路、重点任务、保障措施等，最终完成《规划（征求意见稿）》编写。
(二)广泛征求意见
编写期间，先后三次征求四川大学、西南交通大学等高校、中国环境监测总站、江苏省生态环境监测中心、广西省生态环境监测中心、重庆市生态环境监测中心、21市（州）生态环境局和驻市（州）生态环境监测中心站等单位的意见，建设性意见全部采纳，部分采纳和未采纳的意见均与意见反馈单位协商达成一致。
三、总体思路
（一）系统构建，服务大局
充分衔接国民经济发展和生态环境保护规划目标，着眼支撑污染防治工作和推进生态文明建设需要，按照系统性、完整性要求构建生态环境监测业务体系框架，谋划生态环境监测制度、网络、技术、装备、队伍全面发展。
（二）问题导向，统筹高效
坚持以问题为导向，找差距、补短板、强弱项，切实解决监测突出问题。坚持统筹高效、整合优化，形成全省一张网、一套数、一体化、一盘棋，注重要素统筹和重点突出，兼顾“山水林田湖草沙冰”，确保监测数据“真、准、全、快”。
（三）明晰事权，落实责任
坚持事权法定、量力定财、效率优先、因地制宜，分级分类明确生态环境监测部门的职责定位，确定省级与地方事权清单和支出责任。理顺新形势下生态环境监测机构运行机制，确保各类监测活动有序开展，监测过程独立公正。
（四）上下联动，社会参与
整体谋划，协调推进，加强对生态环境监测网络规划、制度规范、数据管理与信息发布的统一组织与部门协作。引导社会力量广泛参与生态环境监测，加强生态环境监测资源共享，形成政府主导、部门协同、社会参与、公众监督的生态环境监测新格局。
（五）科技引领，创新驱动
紧跟国内国际监测技术发展前沿，大力推进新技术手段应用，提高生态环境监测立体化、自动化、智能化水平。积极培育服务型监测市场，激发各类企业、科研机构等监测主体创新活力，推动跨领域跨行业协同创新与联合攻关，推进生态环境监测高质量发展。
[bookmark: _Toc803174512][bookmark: _Toc13230330][bookmark: _Toc18533][bookmark: _Toc100310327]四、主要内容
《规划（征求意见稿）》分为十三个部分，主要内容有以下几方面：第一部分“规划背景”。系统全面的分析了“十三五”以来的工作成效、存在的问题及“十四五”面临的机遇和挑战。第二部分“总体要求”。共三个方面内容，分别为规划的指导思想、基本原则和规划目标。
第三部分至第十二部分，共十个方面内容，在确保环境质量、污染源、生态质量三大领域全覆盖的基础上，突出与对生态环境管理需求的对应支撑，突出与上位规划的配套衔接，细化各环境介质监测网络布局、点位优化、指标拓展、数据评价、试点监测等方面，以实现生态环境监测现代化为最终目标全面提出了建设内容。建设主要内容分“硬件建设”和“软件建设”。
（一）“硬件建设”
“硬件建设”是按照各环境介质开展自动监测和拓展监测领域试点，以实现生态环境监测现代化为最终目标。
1．碳监测
逐步推进并落实《碳监测评估试点工作方案》，构建省级温室气体监测网络；有序组织火电、钢铁、石油天然气开采、煤炭开采、废弃物处理等重点行业企业开展二氧化碳、甲烷等温室气体排放监测试点工作；逐步构建温室气体监测技术体系。
2．大气环境监测
[bookmark: _Toc100310333][bookmark: _Toc845812529][bookmark: _Toc12051][bookmark: _Toc30414][bookmark: _Toc219097079][bookmark: _Toc100310334][bookmark: _Toc32011][bookmark: _Toc100310335][bookmark: _Toc192264458]利用全省104个国控和167个省控城市空气质量监测站点实时监测细颗粒物（PM2.5）、臭氧（O3）等主要污染物，支撑四川省空气质量评价、排名与考核；构建重点区域大气复合污染自动感知网络，分批在全省15个地级城市建设大气复合污染自动监测站，PM2.5超标城市开展颗粒物组分监测，O3超标和其他VOCs排放量较高城市开展VOCs组分监测，尝试开展氮氧化物、紫外辐射强度等光化学监测；构建全省大气卫星遥感立体监控应用体系，在我省盆地大气污染物区域传输3条主要通道上各布设2个大气环境垂直立体监测站，形成大气中风廓线、温度廓线、湿度廓线、水汽廓线、边界层高度、云底高度等垂直观测能力；完善全省大气环境多尺度空气预测预报分析体系，鼓励市、县两级构建区域空气质量预测模型，进一步提升空气质量预报的准确性和及时性。
3．水环境监测
[bookmark: _Toc46491630][bookmark: _Toc1264135958][bookmark: _Toc100310338][bookmark: _Toc19512][bookmark: _GoBack][bookmark: _Toc100310342][bookmark: _Toc2015][bookmark: _Toc1335217541]组建统一的四川省地表水环境监测网络，形成“一点多属性”的四川省地表水环境监测网络；试点构建湖库富营养化自动监测体系；构建集中式饮用水水源地预警体系，鼓励有条件的地区开展饮用水水源水质生物综合毒性监测和调查性监测；开展全省重点流域水生态监测，鼓励开展小流域水生态监测；推进河湖岸线、生态用水保障程度、水源涵养区和湿地等遥感监测；初步建立四川省水生生物档案库，探索水生生物环境DNA监测，建成四川省水生态环境监测网络；构建黄河流域水生态环境监测网络，试点开展水环境和生态流量协同监测；建立全省重点流域多尺度水环境预测预报能力。
4．土壤监测
优化整合土壤监测点位，增加特征污染物监测项目；采取“以时间换空间”方式开展土壤环境监测；建设四川省土壤样品库；探索开展严格管控类耕地种植结构调整等措施实施情况卫星遥感监测。
[bookmark: _Toc100310345][bookmark: _Toc7954][bookmark: _Toc359927634]5．地下水环境监测
完善四川省地下水环境监测网络，开展重点污染企业（区域）和集中式地下水型饮用源保护区地下水质试点监测工作；在地下水敏感区域增补约50个地下水在线监测站点；建立四川省地下水环境监测井清单；运用卫星遥感、无人机和现场巡查等手段，对典型污染源（区域）及周边地下水污染开展执法监测。
6．声环境监测
推动全省地级及以上城市声环境质量监测从手工监测向自动监测转变，推进县级城市进行声功能区划分并开展监测；建设一套质控管理系统；在典型城市试点开展城市轨道交通和铁路沿线振动污染调查监测。
[bookmark: _Toc315639624][bookmark: _Toc19577][bookmark: _Toc100310349]7．辐射环境监测
完善全省辐射环境监测网络，优化辐射环境质量监测点位和监测项目，加强城市集中饮用水源水质监测，完善电磁辐射监测手段，提升电磁辐射监测能力
8．生态质量监测
建立天地一体的生态质量监测网络和指标体系；与中国环境监测总站、生态环境部卫星环境应用中心等部门建立合作机制，生产高精度生态遥感监测产品，服务生态保护监管；在黄河流域（若尔盖）、龙门山脉（彭州龙门山）、大熊猫国家公园（雅安）建立3-5个生态质量综合观测站；建立并落实全省生态质量指数（EQI）评价与报告制度；强化国家重点生态功能区监测评估；开展川藏铁路、大型水电开发、页岩气开发等重大工程生态质量遥感监测评估。
9．污染源和应急监测
[bookmark: _Toc100310336][bookmark: _Toc569][bookmark: _Toc976840315][bookmark: _Toc462576556][bookmark: _Toc19772][bookmark: _Toc100310356][bookmark: _Toc92801975][bookmark: _Toc100310357][bookmark: _Toc519182259][bookmark: _Toc28842][bookmark: _Toc1597018918][bookmark: _Toc100310358][bookmark: _Toc17921]拓展大气和水污染溯源监测，工业园区设立园区站、边界站、传输站，开展空气、水等特征污染物监测，制定特征污染物名录库；提升四川省臭氧前体物走航感知能力；建立涵盖机动车、非道路移动机械、船舶的移动源监测体系；推进秸秆焚烧监测报警能力；推动入河排污口自动监测监控网络；开展重点污染防治河段无人船试点监测；推进农业面源污染监测网建设；规范排污单位自行监测；提升固定污染源智能化执法监测；推进环境应急监测体系建设，初步建立全省应急监测设备管理、调度信息、应急监测图库、风险物质知识库等应急监测信息化平台；推进环境应急实训基地建设。
（二）“软件建设”
“软件建设”是监测工作的“升级”，以挖掘监测数据价值、提升监测科研水平为最终目标。
1．筑牢质量底线，拓展监测数据成果运用
[bookmark: _Toc1117614238][bookmark: _Toc100310360][bookmark: _Toc12519]健全监测质量管理体系；探索建立全省联网的环境监测实验室信息管理系统；在国省控空气站和水站周边建设高空视频监控系统；进一步健全防范和惩治环境监测数据弄虚作假的责任体系和工作机制；更新“四川省生态环境监测人员技术考核平台”；完善“四川省生态环境监测机构服务管理平台”
2．强化外部协作科研水平
以省级生态环境监测总站为主导，汇集全省优质监测实验室（包括第三方社会机构）、科研院所、国内重要仪器设备厂商等单位通过合作、协作或参与等形式，以生态环境质量、污染源监测技术、分析测试技术、质控技术、高新监测技术装备研究、空气质量预测预报技术、大气遥感监测技术、碳监测试点研究为重点，组织专家团队合力攻关，全面加强四川省生态环境监测技术研发引领能力。
3．信息公开与共享
[bookmark: _Toc40603429][bookmark: _Toc92794561]综合利用物联网技术、感知技术、舆情采集技术等建立涵盖大气、水、土壤、核与辐射、噪声和生态等环境全要素，覆盖城市、农村、流域、湖泊和自然保护区等范围的统一视频接入和统一物联网感知接入平台；建设全省生态环境监测大数据平台；建立生态环境监测数据信息资源目录；推广监测数据智慧应用。
结尾“保障措施”部分。明确了加强组织领导、拓展资金渠道、强化信息公开、注重宣传引导等保障措施。
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