附件2：
编制说明
一、编制依据
随着全球气候变化风险日益凸显，在积极稳妥推进碳达峰碳中和的同时，亟需提升适应气候变化能力。我国一贯坚持减缓和适应并重，实施积极应对气候变化国家战略。2021年，《中共中央  国务院关于深入打好污染防治攻坚战的意见》提出，制定国家适应气候变化战略2035，推进适应气候变化试点。2022年，生态环境部等17部委印发《国家适应气候变化战略2035》，明确将适应气候变化全面融入经济社会发展大局，推进适应气候变化治理体系和治理能力现代化，并要求各省市区编制行动方案。
四川省位于青藏高原向长江中下游平原的过渡地带，海拔垂直高差超过7000多米，自然环境复杂多样，自然灾害多发频发，易受气候变化影响。为防范和化解气候变化重大风险，高效统筹减缓与适应、发展与安全，根据《省级适应气候变化行动方案编制指南》和省生态环境保护委员会工作要求，生态环境厅（省节能减排及应对气候变化工作领导小组办公室）牵头编制了《四川省适应气候变化行动方案（征求意见稿）》（以下简称《方案》）。

二、编制过程
2020年，启动《方案》编制前期调查研究工作。
2022年11月，召开《方案》编制工作会，邀请国家气候战略中心专家授课指导，并组织赴省气象局、省林草局、中科院成都分院调研。
2022年12月，印发《方案》编制工作方案，明确编制省直相关部门编制职责和技术支撑机构名单。
2023年2月，召开《方案》咨询会，听取有关部门和专家意见，形成征求意见稿。

三、主要内容
《方案》编制紧扣风险导向，包括面临形势、总体要求、重点行动、实施保障四个方面20条重点内容。
（一）面临形势部分。《方案》研判了四川省气候变化态势，识别了潜在的气候变化影响和风险，分析了适应气候变化新形势新要求，阐述了《方案》编制的必要性和紧迫性。
（二）总体要求部分。《方案》明确，将适应气候变化全面融入经济社会发展大局，有效应对气候变化不利影响和风险，建成全国气候友好型发展先行区。明确了推进适应工作的基本原则，以及到2025年、2030年、2035年适应目标。
（三）重点行动部分。《方案》从气候变化感知与预警、国土空间、生态系统、水资源、农业农村、基础设施、人居环境、敏感产业、卫生健康、自然灾害应急和综合治理等方面，明确提出“适应气候变化十大行动”。

（四）保障措施部分。《方案》从加强组织领导、加大资金投入、强化科技支撑、创新试点模式、提升基础能力、促进公众参与、拓展对外合作七个方面明确了保障措施，确保适应目标任务落地见效。

四、其他事项说明
（一）关于时间尺度问题。适应气候变化是一项长期的系统性工程，具有边界模糊、周期较长、内容广泛等特征。《方案》既着眼中长期气候变化风险，又提出对短期影响的应对。同时，提出建立《方案》定期更新机制，循序渐进推进适应工作。
（二）关于目标指标问题。不同于减缓气候变化，适应气候变化尚无统一的表征指标，不同地区风险管控重点也存在差异。因此，《方案》结合区域特点，对具有适应支撑性的成熟指标予以明确。
（三）关于政策衔接问题。《方案》编制过程中，广泛开展了政策规划调研，充分衔接了国家和四川省相关领域政策文件和重大工程布局，确保目标一致、协同融合、相互支撑。
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