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为深入贯彻落实《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《国务院办公厅关于印发强化危险废物监管和利用处置能力改革实施方案的通知》《四川省人民政府办公厅关于加强危险废物环境管理的指导意见》工作部署，进一步提升危险废物监管和利用处置能力，促进危险废物利用处置产业高质量发展，特制定本方案。
[bookmark: _Toc155693497][bookmark: _Toc150358842]一、总体要求
[bookmark: _Toc155693498][bookmark: _Toc150358843]（一）指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大精神和习近平总书记对四川工作系列重要指示精神，落实全国和全省生态环境保护大会精神，完整、准确、全面贯彻新发展理念，围绕构建新发展格局、推动高质量发展，坚持以成渝地区双城经济圈建设为总牵引，深入实施“四化同步、城乡融合、五区共兴”发展战略，以持续改善生态环境质量为核心，以有效防控危险废物环境安全风险为目标，持续提升危险废物监管和利用处置能力，深入推进精细化管理，切实维护人民群众身体健康和生态环境安全，为美丽四川建设奠定坚实基础。 
[bookmark: _Toc155693499][bookmark: _Toc150358844]（二）基本原则
——源头减量，智慧监管。强化产生源头防控，引导企业采用减污降碳等清洁生产工艺和设施设备，推进危险废物减量化、资源化。推动危险废物环境管理数字化转型，加强信息化监管，健全危险废物全过程精细化管理体系。
——能力匹配，适度竞争。遵循“全省能力总体匹配、五区协同合作、川渝毗邻地区共建共享”原则，立足当前，兼顾长远，推动补齐生活垃圾焚烧飞灰等特殊类别危险废物利用处置短板，引导利用类项目高标准建设并保持适度竞争。
——技改升级，提质增效。新改扩建利用处置设施应采用安全、可靠的先进工艺，鼓励引进国内外先进技术与管理经验，支持技术装备优良、管理水平较高的企业做大做强。
——政府引导，企业主体。强化政策支持，综合运用示范带动作用，引导社会资本积极参与建设运营，压实企业主体责任，推动危险废物利用处置产业高质量发展。
[bookmark: _Toc155693500][bookmark: _Toc150358845]（三）主要目标
到2025年，危险废物源头严防、过程严管、后果严惩的监管体系进一步完善，收集、转运、利用处置和应急能力得到充分保障，市场调控、类别齐全、区域协调、资源共享的综合利用处置格局基本形成。危险废物规范化环境管理水平持续提升，川渝危险废物“点对点”综合利用取得进展，医疗废物协同应急处置体系进一步健全，生活垃圾焚烧飞灰综合利用取得突破，中小微企业危险废物集中收集能力不低于15万吨/年，废铅蓄电池规范收集率达到70%。 
[bookmark: _Toc150358846][bookmark: _Toc155693501]二、持续加强危险废物环境监管能力建设
[bookmark: _Toc155693502]（四）强化危险废物源头管控
加强涉危险废物建设项目环评审批，强化源头管控和事中事后监管，依法依规对已批复的重点行业涉危险废物建设项目环境影响评价文件复核，确保源头减量等措施有效落实。涉危险废物建设项目严格执行环境保护“三同时”、排污许可、污染环境防治信息公开、安全生产等制度，支持、推广降低危险废物产生量和危害性的生产工艺和设备。以“无废城市”建设为引领，鼓励产废单位开展危险废物工艺改造和内部循环利用，严格落实清洁生产审核主体责任。
[bookmark: _Toc155693503]（五）规范开展危险废物鉴别
加强危险废物鉴别管理，进一步明确危险废物鉴别工作要求，强化鉴别单位和鉴别报告信息公开，加大异议评估、抽查复核力度，依法依规处理鉴别程序不规范、鉴别报告失实或弄虚作假等行为，加强鉴别结果运用。持续强化省级危险废物鉴别专家委员会对鉴别工作的技术支撑和帮扶。
[bookmark: _Toc155693504]（六）强化危险废物规范化环境管理
深入推进危险废物分级分类管理，对不同环境风险等级危险废物产生单位实行差别化管理，严格落实危险废物豁免管理清单和排除管理清单管理要求。加强环境风险隐患排查整治，持续深化危险废物规范化环境管理评估，建立规范化评估“一企一档”，鼓励危险废物相关单位开展自行评估。强化评估结果应用，将评估结果作为评估频次和动态调整经营类别、规模等方面的重要依据。
[bookmark: _Toc155693505]（七）提升危险废物信息化监管水平
优化“无废四川”信息化监管平台，实行电子标签，建立电子管理台账，运行电子联单，推行电子证照，持续开展危险废物物联网建设，实施危险废物产生、收集、贮存、运输、利用和处置全过程“一码”监管。加强与公安、交通、卫生健康等部门数据共享、信息互通和平台对接，强化与国家固体废物管理信息系统有效衔接，提升危险废物信息化管理水平。
[bookmark: _Toc150358851][bookmark: _Toc155693506]（八）加强危险废物环境执法联动
加强部门协调沟通，严格落实废弃危险化学品等危险废物监管联动机制。进一步畅通危险废物环境违法行为举报渠道，强化行政执法与刑事司法的协调联动，加强危险废物信息共享与联合执法，严厉打击无危险废物经营许可证或不按危险废物经营许可证规定从事危险废物收集、贮存、利用、处置，以及将危险废物提供或委托给无危险废物经营许可证的单位进行收集、贮存、利用、处置等环境违法犯罪行为。
[bookmark: _Toc150358852][bookmark: _Toc155693507]三、健全完善危险废物收运处体系
[bookmark: _Toc150358853][bookmark: _Toc155693508]（九）持续优化中小微企业收集网络
持续推进中小微企业危险废物收集试点工作，建立试点单位退出机制，优化收集试点布局。建立完善中小微企业危险废物收集试点监督管理机制，严格规范企业运营行为。鼓励危险废物利用处置经营单位等具有专业技术能力的单位参与危险废物集中收集体系建设，鼓励危险废物经营单位为中小微企业提供危险废物环境管理延伸服务。持续开展废铅蓄电池收集试点工作，不断提升废铅蓄电池规范收集率。
[bookmark: _Toc155693509]（十）优化集中处置能力
坚持危险废物处置能力与处置需求总体匹配原则，优化全省焚烧处置能力和填埋能力，着力解决危险废物处置能力结构性短板，支持现有危险废物集中处置项目改扩建和续建刚性填埋场。在全省危险废物利用处置能力总体匹配情况下，从严控制新增协同处置危险废物类别、代码、规模。
[bookmark: _Toc155693510][bookmark: _Toc150358857]（十一）提升资源化利用水平
定期发布危险废物利用能力建设公告，引导企业谨慎投资建设利用能力过剩的项目，促进危险废物利用产业健康发展。鼓励工业园区、大型企业集团配套建设危险废物利用处置设施，建设“无废园区”“无废集团”等，实现内部危险废物全量化利用处置。在环境风险可控的前提下，推动成渝地区双城经济圈危险废物“点对点”定向利用豁免管理。加强危险废物资源化利用污染控制，危险废物综合利用产品应严格执行国家、地方或行业通行标准。支持建设生活垃圾焚烧飞灰综合利用设施，加快补齐飞灰利用短板。
[bookmark: _Toc155693511][bookmark: _Toc150358859]（十二）促进行业提档升级
[bookmark: _GoBack]建立危险废物经营单位退出机制，开展危险废物利用处置设施运行情况绩效评估。鼓励企业通过资源整合、技术协同和兼并重组等方式做大做强，整合规模小、生产负荷率低、工艺附加值低的综合利用项目，淘汰工业装备和技术相对落后、管理粗放的利用处置设施，培育打造一批国内领先的危险废物利用处置企业，发挥其在节能环保产业的示范带头作用。
[bookmark: _Toc155693512]四、完善医疗废物“平战结合”处置保障体系
[bookmark: _Toc155693513]（十三）持续优化医疗废物集中处置能力
各市（州）应定期分析预判辖区内的医疗废物产生趋势，采取适当超前原则，优化调整现有医疗废物处置设施规模，确保处置能力适度富余。强化医疗废物收集、转运环节污染防治监管。在严格落实《移动式医疗废物处置车运维管理规定（试行）》基础上，鼓励阿坝、甘孜、凉山将移动式医疗废物处置设施纳入常规医疗废物处置体系，为偏远地区提供就地就近处置服务。支持现有医疗废物处置设施提标改造，推动成都、泸州、德阳、绵阳、广元和乐山等地医疗废物集中处置项目建设。
[bookmark: _Toc155693514]（十四）稳步提升医疗废物处置应急响应能力
各市（州）应优化医疗废物应急处置预案，推动将医疗废物应急处置纳入县级以上地方人民政府重大传染病等疫情突发事件应急响应体系。坚持“宁可备而不用、不可用而无备”原则，全面统筹辖区内的生活垃圾焚烧、危险废物集中处置设施等资源，建立医疗废物协同处置设施清单，不断完善医疗废物集中、协同、应急、跨区域“四位一体”处置体系。
[bookmark: _Toc150358863][bookmark: _Toc155693515]五、推动危险废物重大工程建设
[bookmark: _Toc155693516]（十五）加快推动“区域双中心”建设
[bookmark: _Toc155693517][bookmark: _Toc136016495][bookmark: _Toc150358868]高质量推动西南区域危险废物环境风险防控技术中心建设，对标国家“六位一体”核心功能[footnoteRef:0]，构建环境风险防控技术研发、智慧监管中心、成果转化基地等“6+1+1+N”功能单元[footnoteRef:1]，探索开展新污染物、新兴固体废物污染防治技术研究，强化区域共建共享和区域协同合作。加快推进西南区域综合性危险废物处置中心建设，建立具备特殊类别危险废物处置托底保障、高效利用示范、应急处置、宣传教育功能的成果转化基地，带动危险废物利用处置产业高质量发展。 [0:  “六位一体”核心功能：环境危害特性识别、生态环境风险评估、减量化资源化无害化技术研发与推广、重大战略与政策研究、信息化环境监管、突发生态环境事件应急响应。]  [1:  “6+1+1+N”功能单元：6个环境风险防控技术研发实验室、1个智慧监管大数据中心、1个成果转化基地、N个扩展单元。] 

[bookmark: _Toc155693518]六、保障措施
[bookmark: _Toc150358869][bookmark: _Toc155693519]（十六）加强组织领导
各地要加强对危险废物监管和利用处置能力建设的组织领导，压实企业主体责任和部门监督管理职责，强化目标考核，推动方案实施。按照职能职责严格履行危险废物监管责任，加强与其他部门工作协同联动。
[bookmark: _Toc155693520]（十七）加强政策支持
积极探索危险废物产生单位源头减量和资源化激励政策，争取资源化综合利用等有关税收优惠政策。危险废物经营单位应按照国家有关规定投保环境污染责任保险。严禁设置不合理行政壁垒，维护危险废物经营公平竞争市场秩序，推动危险废物利用处置向专业化规模化发展。
[bookmark: _Toc155693521]（十八）强化科技支撑
鼓励支持危险废物减量化、资源化、无害化等技术开发、成果转化和推广应用，积极推进生活垃圾焚烧飞灰、铝灰利用以及退役风电、光伏设备等新兴固体废物的利用处置技术研究示范，出台生活垃圾焚烧飞灰水洗脱氯污染控制技术规范、危险废物电子标签全过程应用管理规范等技术规范标准，提升危险废物风险防控与利用处置技术水平。
[bookmark: _Toc155693522]（十九）加强宣传引导
综合运用新媒体等多种宣传途径，广泛开展危险废物污染防治宣传教育和科学普及，推动危险废物利用处置设施向公众开放，增强公众危险废物污染环境防治意识，充分调动企业、社会组织和公众共创“无废城市”，营造全民参与、共享共治的良好社会氛围。

附表：1-1．全省现有危险废物集中处置项目
1-2．全省现有水泥窑协同处置危险废物项目
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附表1-1

全省现有危险废物集中处置项目

	序号
	市（州）
	单位名称
	经营规模（吨/年）

	1
	成都市
	成都市科禾环保科技有限公司
	50000

	2
	
	成都兴蓉环保科技股份有限公司
	145600

	3
	自贡市
	北控城市环境资源开发（自贡）有限公司
	48700

	4
	攀枝花市
	中节能（攀枝花）清洁技术发展有限公司
	22250

	5
	泸州市
	泸州兴泸环境科技有限公司
	42000

	6
	绵阳市
	绵阳东江环保科技有限公司
	25000

	7
	
	四川格润中天环保科技有限公司
	30000

	8
	遂宁市
	四川省兴茂石化有限责任公司
	62605

	9
	乐山市
	乐山高能时代环境技术有限公司
	40000

	10
	南充市
	南充嘉源环保科技有限责任公司
	82500

	11
	宜宾市
	珙县华洁危险废物治理有限责任公司
	49932

	12
	广安市
	广安绿源循环科技有限公司
	100000

	13
	达州市
	达州清新环境科技有限公司
	46090

	14
	雅安市
	雅安清新环境科技有限公司
	54785

	15
	眉山市
	四川省中明环境治理有限公司
	105002.5

	16
	资阳市
	中节能安岳清洁技术发展有限公司
	39490

	17
	凉山州
	凉山州金钰环境治理有限公司
	38500

	合计
	982454.5





附表1-2

全省现有水泥窑协同处置危险废物项目

	序号
	市（州）
	单位名称
	经营规模（吨/年）

	1
	自贡市
	自贡金龙水泥有限公司
	70000

	2
	德阳市
	预处理企业：四川纳海环境有限公司；
水泥窑协同处置企业：四川利森建材集团有限公司
	84904

	3
	绵阳市
	预处理企业：江油诺客环保科技有限公司；
水泥窑协同处置企业：四川国大水泥有限公司
	99880

	4
	内江市
	预处理企业：四川天源达环保科技有限公司；
水泥窑协同处置企业：四川省星船城水泥股份有限公司
	99900

	5
	广安市
	运营单位（预处理企业）：广安台泥久远环保科技有限公司；
水泥窑协同处置企业：广安昌兴水泥有限公司
	99796

	合计
	454480
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